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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/07/00-2197/2025 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
27.02.2025                                                                                                                         г. Москва

Комиссия  Московского  УФАС  России  по  рассмотрению  жалоб  на  нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:
Е.С. Мешковой — главного государственного инспектора отдела антимонопольного

контроля торгов;
членов Комиссии:
Д.К. Цыкова — специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов;
И.О. Кировой — ведущего специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля

торгов;
при  участии  посредством  видео-конференц-связи  представителя  ООО «Торакс»  в

лице Порхунова В.А., действующего на основании доверенности от 20.02.2025 № 02-25,
представителя ГАУ ИНПЦ «Гормедтехника» в лице Кочкуровой Ю.Ю., действующей на
основании доверенности от 09.01.2025 № 156/01, 

рассмотрев  жалобу  ООО  «Торакс»  (далее  —  Заявитель)  на  действия
ГАУ ИНПЦ «Гормедтехника» (далее — Заказчик) при проведении аукциона в электронной
форме,  участниками  которого  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего
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предпринимательства,  на  право  заключения  договора  на  оказание  услуг  по  по
техническому  обслуживанию  автоматической  пожарной  сигнализации  (АПС),  системы
оповещения  и  управления  эвакуацией  (СОУЭ),  АУПТ,  АСПТ,  дымоудаления,  ВПВ,
первичных средств пожаротушения (огнетушителей) и ремонтно-аварийные работы в ГАУ
ИНПЦ  «Гормедтехника»  расположенных  по  адресу  согласно  адресного  перечня
Приложение 2 к Техническому заданию (реестровый № 32514497146, далее — Закупка),

в  соответствии  со  статьей  18.1  Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В  адрес  Московского  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии при  организации и  проведении торгов,  заключении договоров  по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным
в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а
также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом  от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» (в  редакции,  действующей на  дату  размещения Положения  о  закупках)  (далее  —
Закон  о  закупках),  за  исключением  жалоб,  рассмотрение  которых  предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие)
организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки,  конкурсной  или  аукционной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие  в  торгах,  а  в  случае,  если  такое  обжалование  связано  с  нарушением
установленного  нормативными  правовыми  актами  порядка  размещения  информации  о
проведении  торгов,  порядка  подачи  заявок  на  участие  в  торгах,  также  иным  лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены
в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия
(бездействие)  уполномоченного  органа  и  (или)  организации,  осуществляющей
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены при
осуществлении  мероприятий  по  реализации  проекта  по  строительству  объекта
капитального строительства либо при предъявлении требования осуществить мероприятия
по  реализации  проекта  по  строительству  объекта  капитального  строительства,  не
предусмотренные статьей 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или)
получить  документы,  сведения,  материалы,  согласования,  не  включенные  в
предусмотренный  законодательством  Российской  Федерации  о  градостроительной
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деятельности реестр документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
реализации проекта по строительству объекта капитального строительства.

Частью  10  статьи  3  Закона  о  закупках  предусмотрен  ряд  случаев,  позволяющих
участникам  закупок  обжаловать  в  антимонопольный  орган  в  порядке,  установленном
таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их
числе  осуществление  заказчиком  закупки  с  нарушением  требований  настоящего
Федерального  закона  и  (или)  порядка  подготовки  и  (или)  осуществления  закупки,
содержащегося  в  утвержденном  и  размещенном  в  единой  информационной  системе
положении о закупке такого заказчика.

Жалоба  Заявителя  отвечает  требованиями  пункта  1  части  10  статьи  3  Закона  о
Закупках.

Согласно доводам жалобы Заявитель оспаривает отклонение своей заявки.
Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения и

материалы, запрошенные антимонопольным органом.
Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее и в

выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в деле лиц,
изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским
кодексом  Российской  Федерации,  настоящим  Федеральным  законом,  другими
федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской
Федерации,  а  также  принятыми  в  соответствии  с  ними  и  утвержденными  с  учетом
положений  части  3  настоящей  статьи  правовыми актами,  регламентирующими правила
закупки.

В  силу  части  2  статьи  2  Закона  о  закупках  положение  о  закупке  является
документом,  который  регламентирует  закупочную  деятельность  заказчика  и  должен
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур
закупки  (включая  способы  закупки)  и  условия  их  применения,  порядок  заключения  и
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

В  соответствии  с  пунктом  2  части  1  статьи  3  Закона  о  закупках  Заказчик  при
осуществлении  закупочной  процедуры  должен  руководствоваться  принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В  соответствии  с  частью  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в  документации  о
конкурентной закупке должны быть указаны:

2)  требования к содержанию, форме,  оформлению и составу заявки на участие в
закупке;

9) требования к участникам такой закупки.
Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках заявки на участие в конкурентной

закупке  представляются  согласно  требованиям  к  содержанию,  оформлению  и  составу
заявки  на  участие  в  закупке,  указанным  в  документации  о  закупке  в  соответствии  с
настоящим Федеральным законом и положением о  закупке заказчика.  Форма заявки на
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участие  в  запросе  котировок  в  электронной  форме  устанавливается  в  извещении  о
проведении запроса котировок в соответствии с положением о закупке заказчика. 

В  силу  части  6  статьи  3  Закона  о  закупках  Заказчик  определяет  требования  к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением
о  закупке.  Не  допускается  предъявлять  к  участникам  закупки,  к  закупаемым  товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять
оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии
и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Как  следует  из  материалов  дела,  Заказчиком  10.02.2025  на  официальном  сайте
электронной площадки АО «ЕЭТП» (далее — ЭТП) и Единой информационной системы в
сфере закупок (https://zakupki.gov.ru) была размещена информация о проведении Закупки.

Начальная цена договора: 5 886 639,00 руб.
Дата начала подачи заявок: 10.02.2025.
Дата и время окончания подачи заявок: 19.02.2025 в 10:00.
Дата подведения итогов: 21.02.2025.
Комиссия установила, что Заявитель является участником № 3973750047.
Согласно  протоколу  рассмотрения  первых  частей  заявок  от  19.02.2025  заявка

Заявителя  была  отклонена  от  дальнейшего  участия  в  Закупке  «на  основании  пп.2  п.27
Информационной карты аукционной документации в с связи с несоответствием заявки
требованиям национального режима в случае установления запрета или ограничения на
допуск товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными
юридическими лицами.

В соответствии с п.25 аукционной документации установлен запрет и ограничение
на  допуск,  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными
юридическими лицами в отношении несоответствия заявки требованиям национального
режима в случае установления запрета или ограничения на допуск товаров (в том числе
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами.

В отношении п/п № 7, 8, 14, 15, 21, 22, 27, 30, 31, 33, 36, 38, 39, 43, 46, 47, 51, 55,
56,57,  64,  65,  69,  70,  73,  76,  77,  79 приложения 5  к  Техническому заданию установлен
запрет.

В  отношении  п/п  № 5,  19,  44,  49,  50,  62,  66,  78  приложения  5  к  Техническому
заданию установлено ограничение.
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В  соответствии  с  п.20  аукционной  документации  установлены  требования  к
содержанию первой части заявки, которая должна содержать:

5. Согласие  участника  электронного  аукциона  на  выполнение  работы  или
оказание  услуги  на  условиях,  предусмотренных  документацией  и  не  подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки). 

6. подтверждение  страны  происхождения  товара,  используемого  при
выполнении работ, оказании услуг в соответствии с п. 3 ПП РФ № 1875 от 23.12.2024;

В соответствии с  пп.  а  п.3  ПП РФ от 23.12.2024 № 1875 для  подтверждения
происхождения товаров,  указанных в  позициях 1 -  145 приложения N 1 к  настоящему
постановлению,  позициях  1  -  433  приложения  N  2  к  настоящему  постановлению,
приложении  N  3  к  настоящему  постановлению,  из  Российской  Федерации  -  номер
реестровой записи из реестра российской промышленной продукции,  предусмотренного
статьей 17.1 Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации",
содержащей в том числе:

информацию  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  (освоение)  на
территории  Российской  Федерации  соответствующих  операций  (условий)  (если  в
отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17
июля  2015  г.  N  719  "О  подтверждении  производства  российской  промышленной
продукции"  за  выполнение  (освоение)  на  территории  Российской  Федерации
соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве
баллов),  которое  составляет  или  превышает  значение,  определенное  постановлением
Правительства  Российской  Федерации  от  17  июля  2015  г.  N  719  "О  подтверждении
производства российской промышленной продукции" для целей осуществления закупок.

В отношении указанных позиций Технического задания участник закупки не указал
номера реестровых записей из реестра российской промышленной продукции, а также
информацию о совокупном количестве баллов за  выполнение (освоение)  на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий). 

Таким  образом,  участник  закупки  не  подтвердил  страну  происхождения,
используемого при выполнении работ, оказании услуг в соответствии с ПП РФ № 1875 от
23.12.2024».

Заявитель  с  указанным  основанием  для  отклонения  не  согласен  и  отмечает,  что
указал  страну  происхождения  товара  в  заявке,  в  то  время  как  требование  об  указании
номеров  реестровой  записи  из  реестра  российской  промышленной  продукции,
предусмотренного  статьей  17.1  Федерального  закона  от  31.12.2014  №  488-ФЗ  «О
промышленной политике в Российской Федерации», не установлено в документации.

В  свою  очередь,  Заказчик  пояснил,  что,  вопреки  подпункту  а)  пункта  3
Постановления  Правительства  РФ от  23.12.2024  № 1875  «О мерах  по  предоставлению
национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными
видами юридических лиц» (далее — ПП № 1875), Заявитель не указал номера реестровых
записей  из  реестра  российской  промышленной  продукции,  тем  самым  не  подтвердив

2025-8706



6

страну происхождения товаров.
Изучив  представленные  материалы,  Комиссия  отмечает,  что  согласно  пункту  20

Информационной карты первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать:

1. Согласие  участника  электронного  аукциона  на  выполнение  работы  или
оказание  услуги  на  условиях,  предусмотренных  документацией  и  не  подлежащих
изменению по результатам проведения  электронного  аукциона  (такое  согласие  дается  с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки). 

2. Подтверждение  страны  происхождения  товара,  используемого  при
выполнении работ, оказании услуг в соответствии с п. 3 ПП РФ № 1875 от 23.12.2024г.

Рекомендуемая  форма  для  предоставления  участниками  закупок  предложений  в
отношении  предмета  закупки  представлена  в  Приложении  №  1  к  Документации  о
проведении электронного аукциона.

В силу пункта 27 Информационной карты участник аукциона, подавший заявку, не
допускается Закупочной комиссией к участию в закупке в случае:

- содержания в первой части заявки сведений об участнике;
- несоответствия заявки требованиям национального режима в случае установления

запрета или ограничения на допуск товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств,
работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  гражданами,
иностранными юридическими лицами;

-  непредставления  обязательных  документов  либо  наличия  в  таких  документах
недостоверных сведений;

-  несоответствия  участника  процедуры  закупки  обязательным  требованиям,
установленным документацией о закупке;

-  несоответствия  заявки  требованиям  закупочной  документации,  в  том  числе
наличия в заявке предложения о цене договора, превышающей начальную (максимальную)
цену договора,  либо предложения о  сроке выполнения работ (оказания услуг,  поставки
товара), превышающем срок, установленный документацией о закупке;

- наличия в составе заявки недостоверной информации, в том числе в отношении его
квалификационных данных;

-  несоответствия  участника  процедуры  закупки  дополнительным  требованиям  к
участникам  процедуры  закупок,  установленным  в  извещении  и  (или)  документации  о
закупке, в соответствии с пунктом 19 Информационной карты;

-  отсутствия  в  составе  заявки  предложения  о  функциональных  характеристиках
(потребительских  свойствах)  и  качественных  характеристиках  товара,  качестве  работ
(услуг), либо согласия участника процедуры закупки на исполнение договора на условиях,
указанных  в  извещении  и/или  документации  о  закупке,  отсутствия  в  составе  заявки
предложения участника процедуры закупки о цене договора;

-  несоответствия заявки требованиям национального режима в случае установления
запрета или ограничения на допуск товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств,
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работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  гражданами,
иностранными юридическими лицами;

- отсутствия в составе заявки предложения о поставке радиоэлектронной продукции
первого  уровня  российского  происхождения  (при  наличии  условия  о  поставке
радиоэлектронной продукции первого уровня российского происхождения);

-  непредставления  документа  или  копии  документа,  подтверждающего  внесение
обеспечения  заявки  на  участие  в  закупке,  если  требование  обеспечения  таких  заявок
указано  в  документации  о  закупке,  в  том  числе  представление  обеспечения  заявки  на
участие  в  закупке,  не  соответствующего  требованиям  Положения  о  закупках  или
документации о закупке, за исключением случаев обеспечения заявки на участие в закупке
в электронной форме в виде внесения денежных средств на специальный счет в банке. В
указанном  случае  подтверждение  наличия  обеспечения  заявки  осуществляется
посредством функционала ЭП.

Отстранение  участника  закупки  от  участия  в  процедуре  закупки  или  отказ  от
заключения договора с победителем процедуры закупки осуществляется в любой момент
до  заключения  договора,  если  Заказчик  или  Закупочная  комиссия  обнаружит,  что
документы и сведения,  представленные участником в  составе  заявки,  не  соответствуют
установленным  документацией  о  закупке  требованиям  или  содержат  недостоверную
информацию.

При этом Комиссия считает необходимым отметить, что при оценке правомерности и
объективности  действий  Заказчика  по  отклонению  заявки  участника  необходимо
установить  причинно-следственную  связь  между  положениями  документации,  на
основании которых заявка участника отклонена, и непосредственно заявкой отклоненного
участника,  то  есть  оценка  правомерности  отклонения  заявки  в  настоящем  случае
невозможна без исследования законности установления положений документации.

Оспариваемая Закупка осуществляется путем проведения аукциона в электронной
форме,  участниками  которого  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего
предпринимательства.

В соответствии с  частью 1  статьи 3.4  Закона о  закупках конкурентная  закупка в
электронной  форме,  участниками  которой  с  учетом  особенностей,  установленных
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  пунктом  2  части  8  статьи  3
настоящего  Федерального  закона,  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего
предпринимательства (далее также - конкурентная закупка с участием субъектов малого и
среднего  предпринимательства),  осуществляется  в  соответствии  со  статьями  3.2  и  3.3
настоящего  Федерального  закона  и  с  учетом  требований,  предусмотренных  настоящей
статьей.

Частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках (в редакции, действовавшей на момент
размещения  Закупки)  закреплено  право  Заказчика  об  установлении  в  документации  о
конкурентной закупке обязанности представления перечня информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица
в  пределах  места  нахождения  юридического  лица,  учредительный  документ,  если
участником  конкурентной  закупки  с  участием  субъектов  малого  и  среднего
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предпринимательства является юридическое лицо;
2)  фамилия,  имя,  отчество  (при  наличии),  паспортные  данные,  адрес  места

жительства  физического  лица,  зарегистрированного  в  качестве  индивидуального
предпринимателя, если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства является индивидуальный предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки
с  участием  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  или  в  соответствии  с
законодательством  соответствующего  иностранного  государства  аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4)  идентификационный  номер  налогоплательщика  (при  наличии)  учредителей,
членов  коллегиального  исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной
закупки  с  участием  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  является
юридическое  лицо,  или  в  соответствии  с  законодательством  соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких
лиц;

5)  копия  документа,  подтверждающего  полномочия  лица  действовать  от  имени
участника  конкурентной  закупки  с  участием  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки:

а)  индивидуальным  предпринимателем,  если  участником  такой  закупки  является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве
лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в
настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки является юридическое
лицо;

6)  копии  документов,  подтверждающих  соответствие  участника  конкурентной
закупки  с  участием  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  требованиям,
установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,
осуществляющим  поставку  товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги,  являющихся
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9
настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем
одобрении  этой  сделки,  если  требование  о  наличии  указанного  решения  установлено
законодательством  Российской  Федерации  и  для  участника  конкурентной  закупки  с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по результатам
такой  закупки  договора  либо  предоставление  обеспечения  заявки  на  участие  в  такой
закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об
осуществлении  такой  закупки,  документации  о  конкурентной  закупке),  обеспечения
исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено
заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной
закупке) является крупной сделкой;

8)  информация  и  документы  об  обеспечении  заявки  на  участие  в  конкурентной
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закупке  с  участием  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства,  если
соответствующее  требование  предусмотрено  извещением  об  осуществлении  такой
закупки, документацией о конкурентной закупке:

а)  реквизиты  специального  банковского  счета  участника  конкурентной  закупки  с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на
участие  в  такой  закупке  предоставляется  участником  такой  закупки  путем  внесения
денежных средств;

б)  независимая  гарантия  или  ее  копия,  если  в  качестве  обеспечения  заявки  на
участие  в  конкурентной  закупке  с  участием  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства участником такой закупки предоставляется независимая гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого  и  среднего  предпринимательства  -  юридического  лица  и  отсутствие  решения
арбитражного  суда  о  признании  участника  такой  закупки  -  юридического  лица  или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б)  неприостановление  деятельности  участника  конкурентной  закупки  с  участием
субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  в  порядке,  установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях;

в)  отсутствие  у  участника  конкурентной закупки  с  участием субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства  недоимки  по  налогам,  сборам,  задолженности  по  иным
обязательным  платежам  в  бюджеты  бюджетной  системы  Российской  Федерации  (за
исключением  сумм,  на  которые  предоставлены  отсрочка,  рассрочка,  инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах,  которые  реструктурированы  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности  заявителя  по  уплате  этих  сумм  исполненной  или  которые  признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать
пять  процентов  балансовой  стоимости  активов  участника  такой  закупки,  по  данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник такой
закупки  считается  соответствующим  установленному  требованию  в  случае,  если  им  в
установленном  порядке  подано  заявление  об  обжаловании  указанных  недоимки,
задолженности и решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не
принято;

г)  отсутствие  у  участника  конкурентной  закупки  с  участием субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства  -  физического  лица,  зарегистрированного  в  качестве
индивидуального  предпринимателя,  либо  у  руководителя,  членов  коллегиального
исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции  единоличного  исполнительного
органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или неснятой
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судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,  предусмотренные
статьями  289,  290,  291,  291.1  Уголовного  кодекса  Российской  Федерации,  а  также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны  с  поставкой  товара,  выполнением  работы,  оказанием  услуги,  являющихся
предметом  осуществляемой  закупки,  и  административного  наказания  в  виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие  в  конкурентной  закупке  с  участием  субъектов  малого  и  среднего
предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к административной
ответственности  за  совершение  административного  правонарушения,  предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

е)  соответствие  участника  конкурентной  закупки  с  участием  субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства  указанным  в  документации  о  конкурентной  закупке
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги,  являющихся  предметом  закупки,  если  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  информация  и  документы,
подтверждающие  такое  соответствие,  содержатся  в  открытых  и  общедоступных
государственных реестрах,  размещенных в  информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет»  (с  указанием  адреса  сайта  или  страницы  сайта  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  на  которых  размещены  эти  информация  и
документы);

ж)  обладание  участником  конкурентной  закупки  с  участием  субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства  исключительными  правами  на  результаты
интеллектуальной  деятельности,  если  в  связи  с  исполнением  договора  заказчик
приобретает права на такие результаты;

з)  обладание  участником  конкурентной  закупки  с  участием  субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства  правами  использования  результата  интеллектуальной
деятельности в случае использования такого результата при исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки;

11) копии документов,  подтверждающих соответствие товара,  работы или услуги,
являющихся  предметом  закупки,  требованиям,  установленным  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации,  в  случае,  если требования к  данным товару,
работе или услуге установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации
и перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При
этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии
с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг),  документ,  подтверждающий страну происхождения товара,
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с
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пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона;
13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением

проведения аукциона в электронной форме.
Комиссия  отмечает,  что  данный  перечень  документов  является  закрытым  и

исчерпывающим.
Также согласно части 19.6 статьи 3.4 Закона о закупках заявка на участие в аукционе

в  электронной  форме  состоит  из  двух  частей.  Первая  часть  данной  заявки  должна
содержать информацию и документы, предусмотренные пунктом 10 части 19.1 статьи 3.4
Закона  о  закупках.  Вторая  часть  данной  заявки  должна  содержать  информацию  и
документы,  предусмотренные  пунктами  1  -  9,  11  и  12  части  19.1  статьи  3.4  Закона  о
закупках. При этом предусмотренные настоящей частью информация и документы должны
содержаться в заявке на участие в аукционе в электронной форме в случае установления
обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках.

Таким образом, в силу прямого указания части 19.6 статьи 3.4 Закона о закупках
наименование  страны  происхождения  поставляемого  товара  должна  содержать  вторая
часть заявки.

Комиссия отмечает, что в пункте 20 Информационной карты Заказчик в нарушение
части  19.6  статьи  3.4  Закона  о  закупках  установил  дополнительные  требования  к
участникам Закупки. 

Вместе с тем за непредставление указанных документов заявка участника подлежит
отклонению, что недопустимо в силу статьи 3.4 Закона о закупках.

Вместе  с  тем  доводы  Заказчика  о  необходимости  соблюдения  требований  ПП
№ 1875  Комиссия  расценивает  как  несостоятельные,  поскольку  трактование  Заказчиком
ПП № 1875  подобным образом при  осуществлении  закупок  среди  субъектов  малого  и
среднего предпринимательства прямо противоречит Закону о закупках.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о несоответствии действий
Заказчика требованиям, установленным пунктами 1, 2 части 1 статьи 3, части 19.6 статьи
3.4 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки фактических
обстоятельств  и  доказательств  по  делу  в  их  совокупности  и  взаимосвязи  Комиссия
приходит к выводу об обоснованности довода жалобы.

Также  Комиссия  приходит  к  выводу  о  необходимости  в  выдаче  Заказчику
обязательного для исполнения предписания об устранении нарушений.

На основании изложенного и  руководствуясь  частью 20 статьи 18.1,  пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Торакс» (ИНН: 5043041459;  ОГРН: 1105043002261)  на
действия  ГАУ  ИНПЦ  «Гормедтехника»  (ИНН:  7725262013;  ОГРН:  1157746099928)  при
проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи 3, части
19.6 статьи 3.4 Закона о закупках.
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3. Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении
допущенных нарушений.

Настоящее  решение  может  быть  обжаловано в  арбитражном суде  в  течение  трех
месяцев со дня его принятия. 

Председательствующий Е.С. Мешкова

Члены комиссии:

Д.К. Цыков

И.О. Кирова

Исп.Кирова И.О.
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